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Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych’
z dnia 5 marca 2021 r.

w sprawie: projektu ustawy — o dokumentach paszportowych (UD180) wersja z dnia
29.01.2021

W imieniu Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych skupiajacego
regionalne stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego przedstawiamy ponizej stanowisko
do rzadowego projektu ustawy o dokumentach paszportowych (UD180) wersja z dnia 29.01.2021.

Realizacja zadat dotyczacych wydawania dokumentéw paszportowych lezy w gestii
administracji rzgdowej. Zawarte w procedowanym projekcie ustawy niektore rozwiazania obejmuja
jednak zakres zadan wykonywanych przez gminy, w szczegélnosci obszar rejestracji stanu
cywilnego. Z tego wzgledu ponizsze stanowisko obejmuje zagadnienia, ktére w sposdb bezposredni
oddziatuja na administracje samorzagdows.

Koncepcja umozliwienia bezposredniego wgladu organom paszportowym (wojewodzie oraz
konsulowi) do rejestru stanu cywilnego zastuguje na pozytywng ocene. Analiza art. 38 omawianego
projektu ustawy wskazuje, Ze organ paszportowy bgdzie posiadal mozliwosé wegladu wyltacznie do
aktow stanu cywilnego znajdujacych si¢ w rejestrze stanu cywilnego. W ocenie OPOS réwniez
istotne znaczenie dla prowadzonych przez organy paszportowe postgpowan moze mieé dostep do
rejestru uznan, ktéry takze znajduje si¢ w rejestrze stanu cywilnego. Wobec powyzszego sugeruje
sig, aby rozszerzy¢ zakres dostgpu do danych w rejestrze stanu cywilnego o dane przechowywane
w rejestrze uznan. Otwieranie rejestrow panstwowych dla podmiotéw publicznych do realizacji ich
ustawowych zadan jest rozwigzaniem, ktére w dobie elektronizacji winno by¢ jak najszerzej
stosowane.

Biorge pod uwage powyzsze proponuje si¢, aby obecny zapis art. 94 procedowanego
projektu zmieni¢ jak ponizej:

! Stanowisko OPOS zostato przyjete przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia: Podkarpackie Stowarzyszenie
Samorzagdéw Terytorialnych, Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza, Stowarzyszenie Gmin
i Powiatéow Wielkopolski, Slqski Zwigzek Gmin i Powiatéw, Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, Zwiazek Gmin
Lubelszczyzny, Zwigzek Gmin Pomorskich, Zwigzek Gmin Warmifisko-Mazurskich.



»Art. 94. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
22020 r. poz. 463, 695 1 2320) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 5:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

0. W celu realizacji zadan okreslonych w ustawie kierownik urzedu stanu cywilnego,
zastgpea kierownika urzedu stanu cywilnego, konsul, wojewoda, minister whasciwy do spraw
wewnetrznych oraz minister wiasciwy do spraw informatyzacji posiadaja dostep do rejestru stanu
cywilnego, w tym do rejestru uznan.”,

b) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

»0a. W celu realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia ............ o dokumentach
paszportowych konsul, wojewoda oraz minister wlasciwy do spraw wewnetrznych posiadajg dostep
do rejestru stanu cywilnego, w tym do rejestru uznan.”

Na pozytywna ocene zastuguje réwniez rozwigzanie umozliwiajgce wykorzystanie przez
konsula zagranicznych aktéw stanu cywilnego lub innych dokumentéw potwierdzajacych stan
cywilny (art. 35 pkt 6. ). Niezrozumialym jest jednak zawezenie tej mozliwoéci wylgcznie do
sytuacji wskazanych w art. 45 ust. pkt 4 — to jest osobom przebywajacym poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérym nie nadano numeru PESEL w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, jesli okolicznosci uniemozliwiaja lub znacznie utrudniajg nadanie numeru PESEL,
a wydanie paszportu tymczasowego jest niezbgdne ze wzgledu na ochrone istotnych praw
1 interesow osoby, ktorej ma by¢ wydany paszport tymezasowy.

Powyzsze rozwigzanie powoduje, wytworzenie sytuacji uznaniowodci organu
paszportowego i tym samym nieréwnego traktowania obywateli. Przytoczone kryteria sa nieostre
i tym samym beda powodowaly ryzyko naduzy¢. Omawiane rozwigzanie nie wspélgra takze
z propozycja utrzymania obligatoryjnosci transkrypcji aktu stanu cywilnego wyrazonej w art. 94
procedowanego projektu, gdzie jest zawarta w pkt. 4 przeredagowana treé¢ art. 104 ust. 5 ustawy
prawo o aktach stanu cywilnego.

Majgc na uwadze jak wiele trudnosci szczegdlnie dla obywateli wywoluje instytucja
obligatoryjnosci transkrypcji, sugeruje si¢ aby przyja¢ rozwigzanie, dzieki ktdremu organ
paszportowy bedzie mégt przyja¢ zagraniczny dokument stanu cywilnego, natomiast wnioskodawca
skladajgc wniosek o paszport bedzie zobowiazany jednoczesnie do zlozenia za podrednictwem
konsula wniosku do kierownika usc o dokonanie transkrypcji aktu stanu cywilnego pod rygorem
pozostawienia wniosku o paszport bez rozpoznania. Sugerowane rozwiazanie umozliwi
obywatelom oraz organom paszportowym sprawna realizacje wniosku o paszport bez koniecznosci
oczekiwania na ftranskrypcje aktu stanu cywilnego. Konsul woéwezas przekaze wniosek
o transkrypcj¢ wraz z nadanym nr PESEL. \
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