Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
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Szanowny Pan

Michal Cieslak

Minister — Czlonek Rady Ministréw
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu gmin i powiatéw zrzeszonych w regionalnych organizacjach samorzadowych
skupionych w Ogdlnopolskim Porozumieniu Organizacji Samorzadowych, w ktérym prezydencje
aktualnie sprawuje Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow, pragniemy wyrazi¢ stowa uznania za podjecie
sie tak waznego wyzwania, jakim jest proba poprawy uwarunkowan prawnych dla funkcjonowania
samorzadéw w Polsce i ich lepsze dostosowanie do potrzeb i oczekiwan mieszkancow w formule
przedsiewzigcia pn. Samorzad 3.0. Od ponad 30 lat, od pierwszych wolnych wyboréw w roku 1990,
samorzady lokalne istotnie zmienily nasz kraj, stajac si¢ lokomotywa jego rozwoju i kolebka
demokracji. Niestety od dlugiego juz czasu jesteSmy S$wiadkami narastajacych probleméw
systemowych wynikajacych z licznych modyfikacji i punktowych zmian w prawie, ktérym nie
towarzyszy gteboka refleksja nad prawdziwymi Zréodlami w/w probleméw. System prawny
w Polsce, w tym rowniez w obszarze prawa samorzadowego, jest nadmiernie zawily
i nieprecyzyjny. Sytuacje dodatkowo pogarszaja zar6wno niejednolite orzecznictwo sadow
jak i niejednorodne linie interpretacyjne organdéw kontrolnych i nadzoru prawnego réznych
wojewOdztw, ktore te same przepisy prawne potrafia interpretowac w istotnie odmienny sposéb.

JesteSmy gleboko przekonani, ze dzisiejszy samorzad potrzebuje odwaznych i daleko
idacych zmian. Konieczna jest catoSciowa zmiana wielu obecnych ustaw samorzadowych
i zastapienie ich nowymi regulacjami, ktére w sposdéb wyczerpujacy, jednolity i prorozwojowy
okreslityby nowe ramy funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce.

W obecnym systemie na samorzady naklada si¢ bardzo wiele zadan publicznych,
zwiazanych z infrastruktura drogowa, transportem publicznym, o$wiata, zdrowiem, opiekg
spoleczng i wieloma innymi dziedzinami, a jednocze$nie nie zapewnienia si¢ odpowiednich
srodkow finansowych na ich realizacje. Sytuacja ta - naszym zdaniem - jest oczywistym bi¢dem
systemowym, ktéry nalezy jak najszybciej naprawi¢. Rozwiazaniem powinno by¢ wyposazenie
samorzadéw w odpowiednie narzedzia dajace im wplyw na ksztattowanie sig¢ ich dochoddéw
1 budowanie bazy podatkowej. Obecnie gloéwnym zrodlem dochodéw samorzaddw jest udzial
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w podatku dochodowym PIT, aleniestety samorzady nie maja zadnych mozliwosci
wspdtdecydowania o wysokosci tego podatku. Jedynym obecnie narzedziem majacym realny
wptyw na ksztaltowanie dochodéw samorzadéw, znajdujacym si¢ wich rekach jest podatek
od nieruchomosci, ale i w tym przypadku narzucane sg ograniczenia w postaci granicznych
wartoSci.

Rozwiazaniem pogarszajacej si¢ sytuacji samorzadéw, a przez to i catego kraju, mogloby
by¢ odejscie od dotychczasowego opodatkowania pracy, w postaci podatku PIT i CIT na rzecz
zwigkszenia roli podatkéw konsumpcyjnych. Kapitat i praca to podstawy rozwoju i bogacenia sie
krajéw i spoteczefistw. Podatek dochodowy jest w tym kontekscie niesprawiedliwa karg za
przedsigbiorczo$¢ 1 aktywno$¢ obywateli, z ktérej w naszym odczuciu nalezy zrezygnowac.
Samorzady natomiast, jako podmioty wspdlodpowiedzialne za rozwoj kraju i zaspokajanie
zbiorowych potrzeb publicznych, powinny mie¢ zapewniony udziat w podatkach konsumpcyjnych
takich jak np. podatek VAT lub podatek od obrotu wraz zmozliwo$cia wspoétdecydowania
o wysokoSci tych podatkéw. Obecny system wplywéw do budzetu, oparty na podatku PIT
(uiszczanym w zalezno$ci od miejsca zamieszkania), nie oddaje w pelni aktywnoS$ci gmin
w tworzeniu bazy podatkowe;.

W $wietle zarysowanych probleméw postulujemy powrét do wezedniej zglaszanej, przez
rozne Srodowiska samorzadowe, koncepcji powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Samorzadowego. Celem Komisji byloby w pierwszej kolejnosci opracowanie kompleksowej
diagnozy aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, a nastepnie
przygotowanie zatozen, kierunkéw zmian w tym zakresie oraz ostatecznie projektow konkretnych
aktow prawnych. Rozwiazania wypracowane przez Komisje powinny byé przed przyjeciem
konsultowane i akceptowane przez wszystkie zainteresowane srodowiska, ze szczegdlnym
uwzglednieniem organizacji reprezentujacych samorzady terytorialne.

Jeste$Smy gleboko przekonani, ze usprawnienie sytuacji, w jakiej funkcjonuja samorzady
w Polsce przyczynitoby sig¢ bezposrednio do szybszego rozwoju calego kraju 1 lepszego
zaspokajania potrzeb naszych mieszkaficéw. Niemniej jednak, znajac obawy réznych $rodowisk
przed wprowadzeniem tak gruntownych zmian, w trosce o funkcjonowanie samorzadu lokalnego
w obecnym systemie prawnym - doceniajac raz jeszcze inicjatywe Pana Ministra pn. Samorzad 3.0
- w zalaczeniu przedstawiamy szczeg6lowe propozycje usprawnien istniejacych rozwiazan, liczac
na to, iz przetoza sig¢ one na konkretne dziatania legislacyjne.

Z wyrazami szacunku
w imieniu OPOS

Przewodniczady
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow



