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w sprawie: samorzadowej tarczy antykryzysowej w obszarze o§wiaty

Jako przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego: gmin i powiatow zrzeszonych
w regionalnych organizacjach wspoldzialajacych na forum Ogélnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych, postulujemy aby w kolejnych odstonach tarczy antykryzysowej
dla samorzadow uwzglednione zostaly dzialania w obszarze o§wiaty.

Zadania te stanowia gros wydatkéw samorzadowych i generuja najwieksze dodatkowe
obcigzenia dla budzetéw jst. Przeprowadzone badanie ankietowe dotyczace finansowania zadan z
zaKresu o$wiaty przez gminy w latach 2018-2019 zrealizowane m.in. przez Stowarzyszenie Gmin i
Powiatow Wielkopolski oraz Zwigzek Gmin Lubelszczyzny wykazaly, ze we wszystkich badanych jst.
otrzymane S$rodki finansowe w ramach subwencji o$wiatowej wraz z innymi dotacjami nie
wystarczaly na pokrycie poniesionych przez nie wydatkéw o$wiatowych.

W poréwnaniu do 2018 roku odsetek jst. wojewodztwa lubelskiego, ktore doktadaly do catosci
wydatkéw oswiatowych powyzej 20% srodkow wiasnych wzrést o 12% osiagajac poziom 93% ogétu
przebadanych gmin. Pomimo deklarowanego przez Rzad zwiekszania wysokosci subwencji
oswiatowej, w 70% badanych jednostek dysproporcja miedzy otrzymywana subwencja o$wiatowa
a wydatkami ulegta pogtebieniu. W roku 2019, w 65% jst. wojewodztwa lubelskiego otrzymywana
subwencja oswiatowa nie finansowata w catosci wydatkow ponoszonych na wynagrodzenia dla
nauczycieli. W poréwnaniu do roku 2018 odnotowano wzrost liczby jst. o podobnych problemach o
3%, co pozwala na stwierdzenie, ze w latach kolejnych tendencja ta co najmniej sie utrzyma.

' Stanowisko OPOS zostato przyjete przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych

Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego

Zwiazek Gmin Lubelszczyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich



Analiza wydatkéw poniesionych przez samorzady w zwigzku z epidemia koronawirusa
przeprowadzona przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski, Slaski Zwiazek Gmin i
Powiatow, Zwiazek Gmin Pomorskich i Zwiazek Gmin Lubelszczyzny wykazata znaczacy udziat
nieprzewidzianych wydatkéw w budzetach jst. Dodatkowe, niezaplanowane wydatki samorzady
ponosza aktualnie réwniez na oswiatg w zwiazku z konieczno$cia zapewnienia bezpiecznych
warunkow nauki i pracy nauczycieli po powrocie czesci uczniéw do szkot (sa to wydatki zwiazane z
zakupem srodkow ochrony osobistej, czy tez dezynfekcja urzadzen i pomieszczen).

Coraz wyrazniej rysuje si¢ tendencja spadku dochodéw budzetéw gmin z tytulu podatku
dochodowego od os6b fizycznych, ktéra poglebiona zostata skutkami zamrozenia gospodarki
spowodowanej pandemia koronawirusa. Dokonana analiza za miesiac kwiecien 2020 roku wykazala
spadek w/w dochodéw na poziomie 40 % w wojewddztwach: wielkopolskim i $laskim i 30% w
pomorskim.

Poglebiajace si¢ tendencje koniecznosci coraz wigkszego dofinansowywania realizacji
zadan oSwiatowych z dochodéw wlasnych jst., przy jednoczesnej konieczno$ci ponoszenia
wydatkow na walke z epidemia COVID-19 oraz spadkiem dochodéw wlasnych m.in. z tytulu
podatku od os6b fizycznych, wskazuja na Konieczno$§¢ objecia dzialaniami tarczy
antykryzysowej rowniez obszaru edukacji publicznej.

W _zwiazku z powyzszym wskazujemy dzialania, ktére powinny zosta¢ uwzglednione przez

Rzad w kolejnych odstonach tarczy antykryzysowei:

I. ZAWIESZENIE DODATKU WYROWNAWCZEGO Warunki realizacji podstawy
programowej w drugim semestrze roku szkolnego 2019/2020 w warunkach epidemii COVID-19 sa
drastycznie rézne w poréwnaniu do okresu sprzed pandemii. W obecnym systemie o$wiaty godziny
ponadwymiarowe uwzgledniane s3 w wysokosci $rednich wynagrodzen. W czasie pandemii
koronawirusa godziny ponadwymiarowe nie sa wypracowywane, przez co paradoksalnie zyskuja
nauczyciele z ,.gotym” etatem. Nalezy naszym zdaniem znies¢ obowiazek uzyskiwania srednich
wynagrodzen przez nauczycieli zgodnie z opisem jego uzyskania w artykule 30 Karty Nauczyciela.

II. SFINANSOWANIE ZAPOWIEDZIANYCH NA WRZESIEN PODWYZEK DLA
NAUCZYCIELI PRZEZ BUDZET PANSTWA POPRZEZ ZWIEKSZENIE KWOTY CZESCI
OSWIATOWEJ SUBWENCJI OGOLNEJ

Do tej pory zadne podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli nie byly w 100 % sfinansowane z
budzetu panstwa. Wnioskujemy, by zapowiedziane na wrzesien podwyzki dla nauczycieli zostaly
sfinansowane poprzez podniesienie kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej w takiej wysokosci,
by w petni pokry¢ wzrost ptac nauczycielskich. Samorzady nie sa gotowe na dodatkowe wydatki w
obliczu kryzysu, ktéry juz teraz powaznie uszczupla wplywy z podatku dochodowego od osob
fizycznych (PIT) i zmusza je do ponoszenia dodatkowych wydatkéw zwigzanych z zabezpieczeniem
dostegpu do srodkéw ochrony osobistej dla radnych, pracownikéw administracji i jednostek
podlegtych.

IIL. PILNE ZAPEWNIENIE SZYBKIEGO INTERNETU DLA WSZYSTKICH SZKOL
ORAZ MIESZKANCOW Realizowane do tej pory projekty z zakresu Internetu szerokopasmowego
do tej pory nie zapewnity wszystkim placowkom o$wiatowym dostepu do tacz zapewniajacych szybka
transmisj¢ danych. Nadal pozostaja biale plamy w dostepie mieszkancéw szczegdlnie terenéw
wiejskich do internetu. Sytuacja ta juz teraz w czasie epidemii COVID-19 spowodowata wykluczenie
wielu uczniéw z dostepu do zdalnej nauki, a nie wiadomo czy podobna sytuacja z zamknieciem z
powodu epidemii szkot nie wydarzy si¢ juz jesienig biezacego roku.



IV. WPROWADZENIE ZEROWEJ STAWKI PODATKU VAT NA SPRZET 1
OPROGRAMOWANIE SLUZACE DO EDUKACJI — obecnie jedynie komputery stacjonarne
nabywane na cele edukacyjne objete sa zerowa stawka podatku VAT. Wnosimy o objecie nig zaréwno
laptopéw jak i oprogramowania niezbednego do edukacji w tym edukacji zdalne;j.

W kontekscie pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej samorzadéw oczekujemy pilnej realizacji
systemowych zmian w oSwiacie, w tym obejmujacej przede wszystkim Kart¢ Nauczyciela.

Rzad oczekuje od administracji samorzadowej ponoszenia kosztow walki z epidemig, w tym
przede wszystkim finansowych, a gminy w tym zakresie maja zwiazane rece. Nie maja mozliwosci
dostosowania sieci szk6t do panujacych warunkéw demograficznych, finansowych czy
komunikacyjnych. Przy corocznie pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej samorzady maja ograniczona
mozliwos¢ zmiany sieci szkét w zakresie kierowania uczniow do lepiej wyposazonych placowek.
Dyrektorzy placowek oswiatowych nie maja mozliwosci ograniczenia wyptaty dodatkow z tytutu
dodatkowych godzin pracy dla nauczycieli, ktérzy majac przyznane nadgodziny nie realizujg ich
w systemie $wiadczonej pracy zdalnej. Odmrazanie kolejnych sfer funkcjonowania mieszkancow nie
obejmuje np. komunikacji zbiorowej, z ktorej korzystaja i pracownicy oswiaty, i uczniowie. To tylko
niektore z problemow sygnalizowane przez samorzady, ktore znaczaco wptywajg na pogarszanie ich
sytuacji finansowej.

Z uwagi na powyzsze apelujemy o uwzglednienie obszaru oswiaty w realizacji kolejnych
edycji tarczy antykryzysowej dotyczacej samorzadow i deklarujemy pelne wsparcie w
opracowaniu konkretnych rozwiazan prawnych wspomagajacych zaréwno budzet panstwa jak i
samorzadow w walce ze skutkami pandemii COVID-19.




