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W imieniu Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych przesytam
stanowisko w sprawie systemu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych

na podstawie wyboru, podjete w dniu 12 pazdziernika 2020 r.
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Otrzymuja:

. Pan Tadeusz Koscifiski, Minister Finanséw Funduszy i Polityki Regionalnej

. Pan Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Pan Tomasz Lawniczak, Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
Poset na Sejm RP

. Pan Zygmunt Frankiewicz Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej



Lol

Parlamentarzysci

Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
Czlonkowie Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich
Serwis Samorzadowy PAP

Pismo Samorzadu Terytorialnego ,,Wspolnota™



Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych

Stnwary Stowarzyirenie Gmin Regiaoy STOWARZYSZENIE

Foludnitwo-Zehodsiops GMIN | POWIATANW
Marowsza GZT%%‘SEEE WIELKOPOLSKI

ﬂ ‘ %ZW@ZED@ SN V
— D [WARMINSKO, - > MAZURSKICH]

ZRZESZENIE GMIN g

WOJEWODZTUA LUBUSKIEGD

SLASKI ZWIAZIK
GMIN [ FOWIATOW

Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzz;dowych1
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie:  systemu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie wyboru

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych w imieniu reprezentowanych
czlonkdw, gmin i powiatow, postuluje powrét do rzetelnej, merytorycznej debaty publicznej,
dotyczacej systemu wynagradzania pracownikow samorzadowych w Polsce, zatrudnianych na
podstawie wyboru.

Uwazamy, ze aktualne podejscie do zasad wynagradzania polskich samorzadowcéw jest
skrajnie niesprawiedliwe, od lat oderwane od realiéw rynkowych i zupelnie nieadekwatne do
zakresu pracy samorzadowej i zwigzanej z nia odpowiedzialnosci. Srodowisko samorzgdowe
od lat wskazuje na konieczno$¢ ustalenia takiego systemu wynagradzania polskich
samorzadowcdw, ktory bytby adekwatny do zakresu ich pracy (niezwykle szerokiego)
i odpowiedzialnosci (w réznych wymiarach: etycznym, politycznym, finansowym, prawnym,
w tym karnym). Nalezy zaznaczy¢, iz kazdy wdjt / burmistrz, czy prezydent miasta w Polsce
w zwigzku z pelniong funkcjg pelni wiele rél, z ktérych kazda wigze si¢ z konkretng
odpowiedzialnodcig, tj. jest on m.in. organem administracji publicznej, organem
wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego, organem podatkowym, kierownikiem
zakladu pracy (fj. urzedu) i wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego nie tylko
w stosunku do pracownikéw urzedu, ale tez kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, kierownikiem zamawiajgcego w rozumieniu przepiséw ustawy prawo
zaméwien publicznych, kierownikiem jednostki sektora finanséw publicznych, odpowiada za
zapewnienie funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, jest wreszcie
administratorem danych osobowych w urzedzie.

Stanowisko OPOS zostalo przyjgte przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia: Podkarpackic
Stowarzyszenie Samorzadow Terytorialnych, Stowarzyszenie Gmin Reglonu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza,
Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw, Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa
Lubuskiego, Zwiazek Gmin Lubelszczyzny, Zwigzek Gmin Pomorskich, Zwiazek Gmin Warmifisko-Mazurskich.



W szezeg6lnoscei zgodnie z ustawq o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych wojt / burmistrz / prezydent ponosi pelng odpowiedzialno$é za
wszystkie dzialania w gminie, podczas gdy pozostale osoby ponosza odpowiedzialnogé
fragmentaryczng, tj. w zakresie, w jakim zostata im ona powierzona przez wéjta / burmistrza /
prezydenta. Tymczasem zamiast powaznego potraktowania tej kwestii przez rzadzacych,
wostatnich latach jestesmy $wiadkami stopniowej deprecjacji wynagrodzen oséb
zarzadzajacych jednostkami samorzadu terytorialnego. Od roku 2010 do 2020 r. przecietna
ptaca w Polsce wzrosta o ponad 65%, a minimalne miesi¢czne wynagrodzenie o ponad 97%
(z poziomu 1.317 zt w 2010 r. do 2.600 zt w 2020 r.), natomiast wynagrodzenia wlodarzy
samorzagdowych w tym okresie nie dos¢, ze nie rosty to jeszcze realnie spadaly (sama tylko
inflacja w tym okresie zmniejszyta istotnie ich realng site nabywezg).

Wprowadzona dodatkowo w 2018 r. obnizka wynagrodzen samorzadowcéw o 20%
doprowadzila do sytuacji, w ktorej poziom wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru moze by¢ poréwnywalny do wynagrodzen oséb
0 zupelnie nieporéwnywalnym zakresie zadan i odpowiedzialnoscei, np. kadry zarzadzajacej
sredniego szczebla w przecigtnych wielkoscia podmiotach handlowych, czy ustugowych.
Skutkuje to réwniez tym, iz osoby podwladne zatrudniane w administracji samorzadowej
(np. sekretarze, a coraz czesciej rowniez naczelnicy wydzialéw i specjalisci, np. geodeci,
architekci, planisci, informatycy) niejednokrotnie zarabiaja wiecej niz ich gléwni
zwierzchnicy, otrzymujge przy tym wynagrodzenie, co najwyzej zblizone do wynagrodzen
oferowanych tym samym zawodom przez sektor prywatny.

Dalsze utrzymywanie si¢ tej tendencji begdzie nie tylko demotywujace dla o0s6b
zarzadzajgcych jednostkami samorzadowymi, ale niewatpliwie bedzie skutkowato réwniez
odptywem z administracji samorzadowej specjalistow - 0s6b o wyzszych kwalifikacjach,
ktéry obserwujemy z niepokojem od kilku lat. Uwazamy, iz w tak skomplikowanym
organizmie, jakim jest samorzad, ktéry jest odpowiedzialny za zasadnicza wickszo$¢ ustug
publicznych swiadczonych na rzecz mieszkancoéw (szczegdlnie w okresie najblizszych lat,
ktére uptyng pod znakiem dodatkowych zmagan z negatywnymi skutkami pandemii),
bezsprzecznie nie powinno to mie¢ miejsca, a uzyskiwany takim stanem rzeczy efekt taniej
administracji w odbiorze spolecznym jest wylacznie pozomy.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych wnioskuje o regulacje
wynagrodzefi pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru
1 przywrécenie stanu wynagradzania sprzed obnizki przeprowadzonej w 2018 r. Ostateczna
decyzja, co do terminu regulacji i jej wysoko$ci powinna by¢ pozostawiona do decyzji rad
gmin.

Jednoczesnie przypominamy, iz Zwiazek Miast Polskich przedtozyt w styczniu 2019 r.
w imieniu Srodowiska samorzadowego projekt ustawy wprowadzajacej przejrzyste
i zrozumiate zasady wynagradzania osob kierujgcych jednostkami samorzadu terytorialnego,
ktéry popieramy, a nad ktérym jak dotad nie podj¢to na poziomie centralnym powaznej
dyskusji. Wyrazamy przekonanie, ze wspdlnie - chociazby na forum Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego - mozna wypracowaé system uczciwie wynagradzajacy osoby
zarzgdzajgce z woli obywateli wyrazonej w powszechnych i bezposrednich wyborach
polskimi miastami, gminami i powiatami. o o




