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w sprawie: -systemu dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych wyraza sprzeciw wobec
obowigzujacego systemu ustalania kwot dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu spraw
obywatelskich.

Powyzsze stanowisko wynika z tego, iz przedmiotowy system nie spelnia podstawowej
zasady adekwatno$ci wyrazanej w przepisach ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ustawy o finansach publicznych. Zasada ta wskazuje, ze samorzady realizujac
zadania zlecone powinny otrzymywacé dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej terminowe i
rzeczowe wykonywanie zadan zleconych. Przekazywane przez gminy informacje od poczatku
funkcjonowania omawianego systemu jednoznacznie wskazuja, ze w celu zapewnienia
terminowego i rzeczowego wykonywania zadan zleconych, gminy zmuszone sg do ustawicznego
doktadania $rodkow finansowych z dochodow wiasnych. Informacje w tym zakresie byly
wielokrotnie przekazywane prze gminy.

Stosowany do rozliczania dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu spraw
obywatelskich  system  zostal  zakwestionowany przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli
(26/2017/P/16/009/KBF), ktora wskazala razace bledy a tym samym podwazyla zastosowang do
jego opracowania metodologie. W ocenie NIK system nie spetnia swoich funkcji oraz zatozonych
celéw. Nie zapewnia realizacji zasady adekwatnosci dotacji celowej do rzeczywistych kosztoéw,
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jakie ponosza gminy. Zostal opracowany w sposob nierzetelny oraz pomija wszystkie sktadowe
kosztow realizacji zadan.

Przedmiotowy system nie jest takze kompatybilny z mechanizmem sprawozdawczosci
finansowej, ktory gminy sg obowigzane realizowaé. Obliczane na podstawie przedmiotowego
systemu kwoty wykorzystania przez gminy dotacji celowej nie sg adekwatne do kwot ujetych w
sprawozdaniach rb 50. Powyzsze jednoznacznie wskazuje, iz nalezy podda¢ w watpliwos¢ |
wiarygodno$¢ pozyskiwane na podstawie omawianego systemu dane dotyczace wydatkowania
przez gminy dotacji celowych.

Majac swiadomo$¢ wystepowania tych rozbiezno$ci wojewodowie corocznie wystepuja do
gmin o zwrot niewlasciwie wykorzystanej dotacji celowej. Kierowane do gmin zadanie zwrotu
rzekomo wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem kwoty dotacji celowej jest w zwigzku z
powyzszym bezzasadne i nieuprawnione. Z tego wzgledu wyrazamy daleko idacy sprzeciw takiemu
postgpowaniu wnoszac jednoczesnie o zaprzestanie stosowania tej praktyki i uwzglednianie
informacji wynikajacych z sprawozdan finansowych, ktoére sa opracowywane przez gminy na
podstawie obowigzujacych przepisdw prawa.

OPOS zwraca takze uwage, ze mimo tylu krytycznych uwag oraz inicjatyw ze strony
samorzadow, do chwili obecnej nie zostaty podjete przez administracj¢ rzadowa zadne dzialania
majace na celu opracowanie nowego systemu, ktory gwarantowalby speinienie przytoczonej
powyzej zasady adekwatnosci.

Konieczno$¢ dokonania zmian w systemie zostata rOwniez stwierdzona przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w opracowanej w 2017 roku analizie wpltywu rozwigzan przyjetych w
ustawie prawo o aktach stanu cywilnego.

Odnoszac si¢ do powyzszych argumentow wnosimy o jak najszybsze podjgcie wspdlnie ze
strong samorzadowg dziatan, ktore doprowadza tego, iz system dotacji celowych na zadania zlecone
z zakresu spraw obywatelskich bedzie funkcjonalny i1 tym samym bedzie spelniat obowigzujaca w
sferze finanséw publicznych zasade¢ adekwatnosci. W tym celu, oczekujemy, Ze system ustalania
dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich bgdzie spetnial nastgpujace
Kryteria:

* zapewnial pelng transparentno$ci w procesie planowania $rodkéw finansowych — gminy
winny by¢ na biezgco informowane o planowanej wysokosci dotacji na kolejny rok budzetowy z
odpowiednim wyprzedzeniem gwarantujacym mozliwo$¢ zgloszenia uwag dotyczacych
zwigkszenia kwoty dotacji;

» uwzglednial koszty inwestycyjne 1 koszty nieprodukcyjne (stale) w procesie planowania
dotacji celowych — zobowigzanie wojewodoéw do zbierania informacji w zakresie planowanych
przez gminy inwestycji w ramach zadan zleconych i zwigzanych z tym kosztoéw oraz uwzglednianie
tych kosztow w wysokosci dotacji celowej. Stalty monitoring wojewodow w zakresie stanu
infrastruktury teleinformatycznej w gminach stuzacej do realizacji zadan zleconych i systemowe
planowanie wymiany urzadzen. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wszelkie koszty dotyczace
zadan zleconych musza by¢ pokrywane z budzetu panstwa. Gmina nie moze przekazywaé na
realizacj¢ tych zadan srodkow wiasnych.



» zapewnial ptynng dystrybucje srodkow finansowych przekazywanych w ramach dotacji
celowej — niezwloczne przekazywanie gminom S$rodkow finansowych w sytuacji wystgpienia
nicadekwatnej wysokosci dotacji wzgledem rzeczywistych kosztow;

* przeprowadzenia ponownych badan w zakresie pomiaru czasu realizacji zadan zleconych
przy wykorzystaniu rzetelnej metodologii badawczej.

* okre§lenie w ramach dotacji celowej kwoty statej dla gmin uwzgledniajacej koszty
pozaprodukcyjne;

 ustalenie w oparciu o wlasciwg metodologie stawki roboczogodziny w wysokosci
adekwatnej do rzeczywistych kosztow ponoszonych przez gminy;

» zaprzestania obecnej praktyki realizowanej przez wojewodoéw, polegajacej na
zobowigzywaniu gmin do zwrotu niewykorzystanych $rodkéw finansowych w ramach przyznanej
dotacji celowej na podstawie wyliczen z katalogu zadan zleconych — wedlug pierwotnych zatozen
katalog zadan mial by¢ narz¢dziem pomocniczym dla wojewodow do ustalania kwot dotacji
celowych. Obecna stawka roboczogodziny powoduje, ze wszelkie wyliczenia sa nicadekwatne do
rzeczywistych kosztéw ponoszonych przez gminy.

Uwzglednienie powyzszych postulatow spowoduje, ze system dotacji celowych bedzie
dzialal sprawnie 1 adekwatnie do potrzeb. Wdrozenie wymienionych powyzej zatozen do
zarzadzania systemem dotacji celowych jest rowniez istotne z punktu widzenia wysokos$ci srodkow
finansowych przeznaczanych w skali catego kraju na ten cel. Wskazane usprawnienia umozliwia,
bowiem jak najlepsze wykorzystanie srodkéw finansowych uwzgledniajac przy tym cele, na jakie
zostaly przeznaczone. Sprawny system dotacji celowych ma, bowiem istotny wptyw na mozliwos¢
zapewnienia przez gminy najlepszych standardow $wiadczenia ustug administracyjnych w ramach
zadan zleconych.

Do osiagnigcia w/w zalozen niezbedny jest dialog migdzy strong rzadowa i samorzadowa. W
zwigzku z powyzszym oczekujemy, aby w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego zostal powotany zespdt, ktory skupiajac przedstawicieli strony rzadowej oraz
samorzadowej doprowadzi do opracowania nowego systemu podziatu kwot dotacji celowej na
zdania zlecone z zakresu spraw obywatelskich.

W celu zwrdcenia uwagi na skal¢ problemu informujemy, ze czg¢$§¢ gmin bedacych
czlonkami sygnatariuszy OPOSu nie bgda w 2020 roku przekazywaly danych statystycznych
dotyczacych liczby realizowanych zadan zleconych na podstawie obecnego katalogu zadan.



