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w sprawie: korekty rozwiazan funkcjonujacych w obszarze o§wiaty

W wigkszos$ci samorzadow szczebla gminnego, osSwiata i opieka spoteczna sg dziatami
wydatkow $rodkéw publicznych, ktére pochtaniajg najwyzsze kwoty. W ujeciu procentowym to
okoto 30-40% rocznego budzetu JST.

Proponowany ponizej pakiet uwag, nie wyczerpuje on katalogu probleméw. Wraz z
praktykami wdrazajacymi pojawigjace si¢ zmiany prawne jesteSmy otwarci na dialog i deklarujemy
petng wspolprace przy poszukiwaniu rozwigzan usprawniajacych polska o§wiatg.

1. Wysoko$¢ subwencji 1 dotacji przeznaczanych przez panstwo na edukacj¢ i opieke
nad dzie¢mi jest niewystarczajaca. Subwencja o§wiatowa w samorzadach wojewodztwa lubuskiego
pokrywa $rednio nieco ponad 61% wszystkich wydatkow oswiatowych (zestawienie danych z
wszystkich 82 samorzadow w zalaczeniu). W skrajnym przypadku subwencja wystarcza na
pokrycie zaledwie okoto 31% wszystkich wydatkow zwigzanych z o$wiatg. Kwoty przekazywanej
subwencji nie wystarczaja juz na zabezpieczenie wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w
placowkach o$§wiatowych.

2. Samorzadowcy i pracownicy o$wiaty sa zdania, ze sposob naliczania subwencji jest
niezrozumiaty 1 bardzo skomplikowany. Na podkreslenie zastuguje fakt, Ze uzaleznienie wysokosci
naliczanej subwencji od zamozno$ci JST, moze by¢ niesprawiedliwe, poniewaz ten wskaznik,
czesto, zwigzany jest ze sposobem zarzadzania gming (moze krzywdzi¢ gospodarnych, a
premiowac tych, ktorzy stabo sobie radza; taka waga pojawita si¢ w ostatnim czasie we wzorze
dotyczacym naliczania subwencji).
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3. Whiosek dotyczacy organizacji oswiaty w Polsce, — jesli panstwo reguluje wypftaty i
organizacje o$wiaty W Kraju, to propozycja samorzgdowcoOw jest taka, by panstwo przejeto na siebie
calkowite utrzymanie obstugi placowek oswiatowych, a samorzady zadbaja o infrastrukture
(postulat aktualny od wielu lat). Rozliczenie pomi¢dzy panstwem a JST moze by¢ dokonywane na
podstawie sprawozdan sktadanych, co miesigc lub co kwartat.

4. W zwigzku z r6znym charakterem JST — gminy o charakterze wiejskim, miejsko-
wiejskim i miejskim (aglomeracje i wigksze miasta), rozwigzania uniwersalne nie sg dobrg recepta.
Proponujemy, by w przypadku radykalnych zmian wprowadzaé pilotaze, ktore beda w stanie
pokaza¢ praktyczne stosowanie przyjetych regulacji.

5. Karta Nauczyciela — dokument z 1982 r. — to troch¢ tak, jakbySmy chcieli
modyfikowa¢ Syrenke 1 oczekiwaé, ze w efekcie koncowym bedziemy mieli Mercedesa — po
konsultacjach ze $rodowiskiem pedagogéw srodowisko samorzadowe oczekuje likwidacji Karty
Nauczyciela.

6. Regulacje wynagrodzen w trakcie roku budzetowego JST — ,,0od jutra” — paralizuja
prac¢ samorzadu, s3 niezgodne z zasadami pomocniczo$ci panstwa.

7. Czeste zmiany przepisOw — ustaw 1 rozporzadzen, ,,porozrzucane” przepisy w
r6éznych ustawach, brak konsultacji z przedstawicielami srodowiska JST i nauczycielskiego. Liczne
rozporzadzenia sa publikowane bardzo pdzno, tuz przed wejsciem w zycie. Brak mozliwo$ci
przygotowania chociazby regulaminéw wynagradzania nauczycieli, a czesto takze innych
dokumentow.

8. Wyptacanie wynagrodzen z goéry komplikuje system, ktory generuje zwigkszony
wktad pracy — rozliczanie tego, co si¢ wydarzy w miesigcu jest podwojng pracg administracyjng i
ksiegowa — jestesmy za skonsultowaniem ze srodowiskiem nauczycielskim zmian w tym zakresie i
wyptacania wynagrodzen po okresie przepracowanym.

9. Urlopy na poratowanie zdrowia powinny by¢ finansowane ze $rodkéw ZUS.
Praktyka obecnie stosowang jest, ze organ prowadzacy juz w trakcie roku szkolnego dowiaduje sig,
ze musi zatrudni¢ zastgpstwo. Koniecznos$¢ udzielenia urlopu uzupetniajgcego 56 dni po urlopie
zdrowotnym, jest dla nas niezrozumiata. Czas trwania urlopu na poratowanie zdrowia powinien by¢
wystarczajacy, by w dobrej kondycji powrodci¢ do pracy.

10. System Informacji Os$wiatowej — duzo danych, ktore szczegdlnie w matych
placowkach uzupetniajag nauczyciele w ramach dodatkowych obowiazkow, przy tak duzej
komplikacji systemu, trzeba zatrudnia¢ dodatkowe osoby. Koszty te spadaja na samorzady.

11. Skoro ustalono maksymalng liczbe uczniéw w oddziale, powinna by¢ takze
minimalna, ponizej, ktorej z automatu, nie powinien by¢ tworzony oddziatl.

12. Mozliwos$¢ ksztattowania sieci szkot na terenie danej JST — kuratoria czesto, nie
wydaja pozytywnej opinii dotyczacej przeksztatcania lub likwidacji placowek, co, do ktorych brak
przestanek zwigzanych z dalszym funkcjonowaniem. W efekcie utrzymywane sa szkoty, w ktorych
brak motywacji do konkurowania dzieci miedzy soba, co jest przyczyng obnizania poziomu
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nauczania i skazaniem mtodziezy na gorszy start na poziomie szkoty $redniej. JST majg znikomy
wplyw na zatrudnianie dyrektorow placéwek (w komisji konkursowej zasiada 3 przedstawicieli
organu prowadzacego na minimum 11 osob). Taki stan sprawia, ze w przypadku braku akceptacji
wskazanego przez komisje dyrektora, wspotpraca nie uktada si¢ dobrze, a koszt ponosza dzieci i
rodzice.

13. »Splaszczenie” siatki ptac i obowiazki narzucane na dyrektoréw placéwek sprawiaja,
ze coraz trudniej znalez¢ kandydatéw na stanowiska kierownicze. Dzisiaj, przy powszechnym
niedoborze nauczycieli, pedagog w stopniu nauczyciela dyplomowanego (w zalezno$ci od
specjalizacji), czgsto zarabia wiecej od dyrektora, ktéry go zatrudnia. Cze$¢ z konkurséw na
dyrektorow pozostaje bez rozstrzygnigcia i zauwazalna jest tendencja wzrostowa.

14, Ciggtly brak stabilizacji w Polskiej oswiacie. Niepewno$¢ jutra, zapowiedzi zmian,
brak jednoznacznych odpowiedzi, co do przysztosci sprawiaja, ze srodowisko nauczycielskie czuje
si¢ niepewnie i jest zaniepokojone, (np. zapowiedzi, co do zmiany pensum nauczycielskiego, oceny
pracy, czy awansu zawodowego).

15. Praca nauczyciela w kilku placéwkach, tak by ,usktadac” etat, np. nauczyciele
chemii, fizyki, muzyki. Wigkszo§¢ dyrektorow nie ma komfortu, Ze ten nauczyciel czuje si¢
»Zwigzany” z dang placoéwka, to sprawia, ze nie buduja si¢ relacje uczen-nauczyciel, a przeciez
nauczyciel dla ucznia powinien by¢, jak mistrz, ktory przekazuje cenng wiedze i1 sprawia, ze uczen
nabywa umiejetnosci.

16. Brak wsparcia finansowego dla pracowni specjalistycznych — program z rezerwy na
4 lata, 1 pracownia w roku, a czgsto jest wiecej szkot i potrzeb. Dzisiaj 1 pracownia specjalistyczna
szacowana jest na okoto 40 tys. zt. Tych §rodkéw w JST nie ma, wigc przez lata bedzie uzupetniane
wyposazenie, a zajecia prowadzone sg na biezaco.

17. Dowozy uczniow — trudna sytuacja zwlaszcza w przypadku rozproszonych szkot
wiejskich oraz dzieci z niepelnosprawnos$ciami uczgszezajacych do tzw. szkot specjalnych czy
osrodkow szkolno-wychowawczych — kwoty te, w skali roku, to kilkadziesiat tysiecy ztotych. Koszt
przerzucony catkowicie na JST pomniejsza $rodki inwestycyjne w placéwki oswiatowe.

18. W Polsce w kazdej szkole moze by¢ inny program nauczania danego przedmiotu i
obowigzuje dowolno§¢ wyboru podrgcznika. W dobie migracji rodzin, dzieci trafiaja do nowej
placowki 1 albo sg ,,do przodu” albo ,,do tylu” z materialem. Zaburza to system edukacyjny dziecka
1 czesto bez tytanicznej jego pracy, rodzicoOw i nauczycieli, trudno osiagna¢ sukces.

19. Srodowisko nauczycielskie zwraca uwage, ze bledem jest pozostawienie w gestii
rodzicow decyzji, co do ksztalcenia dzieci z orzeczeniami o ksztalceniu specjalnym
(niepetnosprawno$¢ intelektualna w stopniu lekkim) w placéwkach ogdlnodostepnych. O tym
powinni decydowac przygotowani fachowcy.

20. Brak ogolnopolskich uregulowan dotyczacych liczby godzin pedagoga i psychologa
szkolnego w stosunku do liczby uczniéw. Z roku na rok zauwazalny jest wzrost liczby dzieci, ktore
muszg by¢ objete opieka psychologiczng. Rodzice majg wieksze zaufanie do szkolnego psychologa
niz do psychologa zatrudnionego w poradni psychologiczno-pedagogicznej, dlatego zapewnienie
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opieki psychologicznej szkolnego pedagoga jest bardzo zasadne. Dookreslenie w przepisach liczby
dzieci, ktoére mogg by¢ pod opieka 1 specjalisty (150-200).

21. Zrzucanie na samorzady nowych zadan, za ktdrymi nie idg Srodki finansowe, jest
btedem i powoduje dysproporcje, np. w sktadnikach ptac.

22. Brak mtodych nauczycieli, ktorzy chcieliby podjaé prace w zawodzie. Od kilku lat
obserwuje si¢ spadek praktyk studenckich oraz podan o pracg.

23. Nauczyciele podczas rekrutacji na studia powinni by¢ poddani testom na
predyspozycje do zawodu.

24. Problemy finansowe na zapewnienie zaplecza materialnego dla nauczycieli oraz
biezacego utrzymania placowki. Nauczyciele czesto ze swoich wlasnych srodkow kupuja przybory
papiernicze i materialy pomocnicze. Jest to poktosiem permanentnego niedofinansowania o$wiaty.
W wigkszosci JST subwencja nie pokrywa nawet srodkow przeznaczonych na wyptate, a w ujeciu
budzetowym ,,0$wiata” stanowi okolo 30-40% wszystkich wydatkéw. Jako przedstawiciele JST
wnioskujemy o to, by panstwo przejeto sfere¢ wydatkow oswiatowych zwiazang z zatrudnieniem
personelu. Samorzady zobowigzujg si¢ do utrzymania infrastruktury, nowych inwestycji w obszarze
opieki i edukacji dzieci 1 mtodziezy.

25. Brak wsparcia i wspotpracy instytucji, ktore zajmujg si¢ rodzing i dzie¢mi i z zasady
powinny wspotpracowac ze szkotg - np. PCPR, OPS, Sad Rodzinny, itp. - nasze uwagi kierowane
do tych instytucji sa czgsto bagatelizowane lub przekazywane rodzicom w sposob nieadekwatny do
sprawy. Instytucje te powinny by¢ dla nas partnerami, a nie stronami w problemie czy konflikcie.

26. Na nauczycieli naktadane sa wcigz nowe obowiazki, ktoére nie idg w parze z
zarobkami i prestizem zawodu nauczyciela.

217. Wedlug nowej podstawy programowej uczniowie be¢da egzaminowani z
przedmiotow, ktorych tygodniowy wymiar zaje€ jest mniejszy niz np. wymiar zajec z religii.

28. Nauczyciele nie maja realnego wplywu na zmiany w systemie o$wiaty, mowi si¢ o
ekspertach 1 specjalistach, ktorzy wptywaja na system o§wiaty, ale niewiele maja z nim wspolnego.

29. Dyrektorzy poza nadzorem pedagogicznym, muszg zajmowac si¢ sprawami, do
ktorych nie sg przygotowani - brak wsparcia merytorycznego w wielu sytuacjach - np. zwigzanych
z budownictwem, ubezpieczeniami, dokumentacja projektowa i przetargowa, hydraulika, itp.

30. Bardzo czgsto na nauczyciela i dyrektora nakladane sg pewne nagle, nieplanowane
obowiazki z krotkim terminem wykonania - nie mozna doktadnie zaplanowa¢ swojej pracy.

31. Praca nauczyciela coraz czgsciej opiera si¢ gtownie na dokumentach, "papierologii",
a nie na pracy z dzieckiem — nie taki powinien by¢ cel, by nauczyciele zajmowali si¢ administracja.

32. Zatrudnieni nauczyciele, pedagodzy, opiekunowie, dyrektorzy nie maja wsparcia
kuratoriow w zakresie praktycznego stosowania i interpretacji przepisow prawa o$wiatowego. Jest



ono skomplikowane i czesto trudne do praktycznego stosowania. Brak fachowcow w tym zakresie
w placowkach oswiatowych 1 JST.

Wyrazamy nadziejg, ze powyzsze uwagi beda wstepem do szerokiego dialogu. Zaznaczamy,
tez koniecznos$¢ korekty funkcjonujagcych w obszarze o§wiaty rozwigzan wypracowanych w oparciu
o rozmowy prowadzone w $cistej wspotpracy srodowisk zwigzanych z ksztatceniem i opieka nad
dzie¢mi i mlodzieza.



